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Sammanfattning

Tanken med arbetsskadeersattning ar alltsa enligt s. 41 att de som arbetar for allas basta ska ha rétt till
ett extra skydd jamfort med dem som inte gor det, och malet for utredningen ar en mer rattsaker och
jamstalld arbetsskadeforsakring. Detta anser vi vara bra utgangspunkter.

Det vi framst vill trycka pa ar dock tva saker: For det forsta anser vi att till 39 kap 5 §
socialforsakringsbalken ska laggas meningen: ”Déremot ska en sadan skada om den &r en féljd av
krinkande sdrbehandling anses som arbetsskada.” FOr det andra anser vi att definitionen av krankande
sarbehandling i arbetslivet genomgaende ska vara den som finns i AFS 2015:4, namligen: ”Handlingar
som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett krankande sétt och som kan leda till ohalsa eller att
dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap”.

Kommentar
Angaende sjalva direktivet kan papekas att det delvis missar malet genom att det riktar in sig pa

Forséakringskassans kunskapsbrister. Det &r var erfarenhet att Forsakringskassans processforare
slentrianmassigt hanvisar till den s.k. undantagsregeln i Socialforsakringsbalken och darmed stoppar
utbetalning av folks rattmatiga forsékring.

Det borde forskas direkt pa FK:s utredningar, och inte bara pa domar, for att se hur rériga
utredningarna kan vara med felaktigheter, forsvunna handlingar etc. for att kunna satta in atgarder mot
det.

Vid réattegangar anser vi att den forsakrade ska ha rétt till ett allmant ombud, eftersom hen annars
kommer i underlage.

Vi stéller oss fragande till vilken funktion de forsakringsmedicinska radgivarna fyller. Vi anser att om
dessa ska finnas ska de vara fristaende fran Forsakringskassan och under tillsyn av socialstyrelsen.

Forsakringskassans handléggare och jurister ska fullgtra sin skyldighet att upplysa de forsdkrade om
sina rattigheter, enligt Forvaltningslagens 4 kap. och Hogsta domstolens dom i mal nr T 2139-12.

Det &r bra att en forsakrad, som har full arbetsférmaga, anda kan fa arbetsskadeersattning om hen inte
kan fa ndgon ny anstallning, pga. att nya arbetsgivare drar sig for att anstalla hen da hen inte kom
overens med sin forra arbetsgivare, d&ven om det berodde pa att denne utsatte hen for krankande
sarbehandling. Formuleringen nedsattning av formagan att skaffa inkomst genom arbete , s. 65,anser
vi dock, i det fallet, ska ersattas med ekonomisk skada.

En ensamstaende mamma som tvingas till tva heltider, en hemma och en pa sitt forvarvsarbete arbetar
mer for allas basta an den franvarande fadern gor. | dagens system har hon trots det svarare att fa



arbetsskada, pga. orimlig arbetsbelastning, godkénd pga. att det finns en konkurrerande orsak. Detta &r
en av forklaringarna till att kvinnor mer sallan far arbetsskada godkand an man. Men det finns dven
andra orsaker, som t.ex. att kvinnodominerade arbetsplatser i kommunal verksamhet &r mer
underbemannade &n de manliga, s. 87. Att ge de sonderstressade kvinnorna arbetsskadeersattning &r en
viktigare atgard for att forbattra rattssakerheten och jamstalldheten an att hoja taket for hur stor
ersattning man kan fa, vilket foreslas i avsnittet om indexeringen.

Om vi vill att allt samhallsnyttigt arbete, inte enbart forvarvsarbete, som i och for sig inte behdver vara
samhallsnyttigt, ska varderas maste vél en del av arbetsskadeersattningen finansieras pa annat sétt an
via arbetsgivaravgifter, vilket ar ett problem. Premierna till den allménna arbetsskadeforsékringen,
arbetsgivaravgiften, borde i alla fall h6jas for foretag som har manga arbetsskador. Nu sanks den for
alla foretag for att fa igang foretagandet. Féretagsbéterna ar val struntsummor i jamforelse.

Det har skett en forskjutning av vad som ses som normalt ifraga om arbetsbelastning i och med att
organisationerna slimmas. Det blir dyrare for samhallet att forsorja folk sedan de slagits ut &n att ge
oss en rimlig arbetsborda istallet, sa att vi orkar.

Stodforeningar for arbetsplatsmobbade, som Foreningen STOPP, skulle tillsammans med
arbetsmarknadens parter kunna inga som radgivande i det nya expertorganet som ska ge kunskapsstod
till Forsakringskassan. Stodféreningarna har fokus pa individen, ett komplement till arbetsmarknadens
parter som har fokus pa kollektivet.

Uppgiften kan ocksa, som utredningen foreslar pa s. 140, laggas pa Socialstyrelsen for att senare
kanske kunna foras éver pa nationellt arbetsmiljocentrum, som da ocksa bor fa ansvaret for att
definiera vilka kunskapsluckor gallande arbetsmiljon som finns och behdver fyllas.

Nu &r det tydligen sa att om FK avslar livranta far den forsakrade ingenting fran AFA heller, om
besvaren denna har inte finns upptagna pa ILO-listan fran 1980, s. 161-162. Vi anser att den senaste
ILO-listan fran 2010 ska anvandas. Visserligen ags AFA Forsakring av arbetsmarknaden parter, men
det maste anda finnas lagar som dessa ska halla sig inom. Vi foredrar ett generellt arbetsskadebegrepp
framfor listor. Om dessa anda anvands anser vi att det ska vara lagkrav pa att det ar den aktuella listan
som ska anvéndas.

Vad galler drivkrafter for atergang i forvarvsarbete, s. 283, behovs det knappast, eftersom det ar
stigmatiserande att leva pa sjuk-/arbetsskadeersattning, utom i de typfall da det nu &r s att det ar
direkt I6nsamt att inte forvarvsarbeta.

Det ar av oskattbar ekonomisk betydelse for samhéllet att svaga chefer inte tillats att genom krankande
sarbehandling driva bort dugligare medarbetare an de sjalva ar fran arbetslivet. Inte sallan &r det man
som ar de svaga cheferna och kvinnor som &r de starka medarbetarna.

Vi anser att definitionen av krankande sarbehandling i arbetslivet genomgéaende ska vara den som
finns i AFS 2015:4, namligen: ”Handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett krankande
sétt och som kan leda till ohalsa eller att dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap.”

Utredningen pastar pa s. 314 att definitionen av krankande sarbehandling i AFS 2015:4 ar subjektiv.
Vi anser att Forsakringskassans handl&ggare vid beslut om arbetsskada och livranta i forsta hand ska
grunda besluten pa de exponeringsutredningar som gors av arbets- och miljomedicin. Om arbets- och
miljomedicin funnit att den forsakrades beréttelse om arbetsplatsmobbning stdmmer &r denna inte



subjektiv. Att den forsakrade tagit initiativ till att ta fram bevisningen betyder inte i sig att bevisningen
inte ar objektiv. Det ar osannolikt att ndgon annan skulle ta initiativet.

Maobbning innefattas i begreppet krankande sdrbehandling och behdver ingen egen definition. En
norsk forskare, Jan Gregersen, avrader fran en definition av begreppet som innebar att det inte ar
brottsligt om det inte pagar i minst sex manader och om den som utsatts for det inte formellt sett ar i
underlége. Han exemplifierar med en kvinnlig chef som mobbades bort av en grupp manliga
understallda pd mindre 4n sex manader, utan att hennes egna chefer ingrep. Detta maste vara brottsligt.

Vi anser att till 39 kap 5 § socialforsakringsbalken ska ldggas meningen: Déremot ska en sadan skada
om den 4r en foljd av kridnkande sérbehandling anses som arbetsskada.” Argumnetet att man inte kan
ha ett undantag till undantaget, s. 300, haller inte. Man behéver inte kalla paragrafen for
undantagsregeln. Dess syfte borde vara att klargdra gransen for vad som berattigar till ersattning och
inte, och i utredningens egen text star det uttryckligen att en skada till foljd av mobbning kan anses
som en arbetsskada, s. 283.

Vi delar inte uppfattningen att krankande sarbehandling ar svar att bevisa, s. 315. Bevisning kan besta
av mycket annat &n vittnesmal, t.ex. inspelningar av krankande situationer och skriftlig
dokumentation. Det finns valdokumenterade fall. Att ingen fallts for brottet i domstol maste bero pa
nagon annan hake an att bevisningen skulle vara bristfallig.

I de fall den forsékrade blivit sjuk av att hen blivit krdnkande sarbehandlad av arbetsgivaren kan denne
inte rehabilitera hen, utan da bor Forsakringskassan tillsammans med Arbetsformedlingen forsoka
hitta en annan verksamhet dér detta kan ske.
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